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Abstract
Mots clés
Violation du principe de légalité par I'administration, Annulation
de la décision administrative pour exces de pouvoir, Caractere
agricole ou non du terrain, Conditions d’application du dahir du
2 mars 1973, Confirmation du droit des requérants sur le bien
litigieux, Constatation de l'illégalité du transfert de propriété,
Domaine public et biens de 1’Etat, Droit administratif, Droit de
propriété, Erreur manifeste d’appréciation, Expropriation et
transfert de propriété, Illégalité d'un acte administratif
contraire aux exigences légales, Absence de valeur probante des

| documents invoqués par I'Etat, Incompétence de
Theéeme , o . i - i
Recours bour exces de pouvoir 1 adm%nlstratlon pour qualifier un blen sans preuve sufflsante,
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Administratif Insuffisance des documents produits par I’administration,

Interprétation stricte des conditions de transfert de propriété,
Non-respect des conditions du dahir du 2 mars 1973, Pouvoir
discrétionnaire de I’administration et ses limites, Primauté du
titre foncier et des actes de vente antérieurs, Principe de
sécurité juridique et de protection du droit de propriété,
Qualification juridique du bien immobilier, Recours pour exces
de pouvoir, Transfert forcé de propriété au profit de I'Etat,
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Base légale
Article(s) : 1 - Dahir portant loi n°

1-73-213 du 26 moharrem 1393 (2 mars Source

1973) relatif au transfert a I'Etat de la Ouvrage : Arréts de la Chambre Administrative - 50 ans | Auteur
propriété des immeubles agricoles ou a : Cour Supréme - Centre de publication et de Documentation
vocation agricole appartenant a des Judiciaire | Année : 2007 | Page : 100

personnes physiques étrangeres ou a
des personnes morales
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Par un recours en annulation pour excés de pouvoir, les requérants ont contesté la 1égalité d'un arrété
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ministériel ayant procédé au transfert forcé de leur propriété a I’Etat en application du dahir du 2 mars
1973. Ce texte prévoit la nationalisation des biens immobiliers a vocation agricole appartenant a des
étrangers situés en dehors des zones urbaines. Ils soutiennent que leur terrain, situé dans une zone
résidentielle aménagée depuis plusieurs décennies, n’a jamais eu de vocation agricole et ne pouvait donc
étre 1également concerné par cette mesure. A I'appui de leur recours, ils produisent plusieurs actes de
vente établissant la nature constructible du bien des les années 1930 ainsi que des documents cadastraux
confirmant son intégration dans un tissu urbain.

L’administration, représentée par le ministere de I'Intérieur, le ministére de 1’Agriculture et le ministere
des Finances, justifie le transfert du bien au domaine privé de I’Etat en se fondant sur un rapport
technique attestant de 1’exploitation agricole d’une partie du terrain au moment de la décision contestée.
Elle produit plusieurs documents administratifs, notamment une attestation du ministere de 1’Agriculture,
un rapport topographique et un proceés-verbal de possession, pour établir la vocation agricole du terrain.
Elle soutient que les actes de vente invoqués par les requérants ne concernent qu'une fraction réduite de
la parcelle et ne suffisent pas a remettre en cause 1'assujettissement du bien au dahir du 2 mars 1973.

La Cour supréme, apres avoir rappelé que la validité d'un tel transfert repose sur la qualification agricole
du bien au moment de son intégration au domaine de I’Etat, se fonde sur l'article premier du dahir du 2
mars 1973, qui exige que le bien concerné soit soit agricole, soit apte a I’agriculture. Or, elle constate
que les documents produits par I’administration ne revétent pas de caractére officiel, ne portent aucune
signature authentifiée et n’émanent pas d'une autorité compétente habilitée a constater la nature du
bien. Elle releve également que le rapport technique invoqué par ’administration se limite a des
indications générales, sans qu’'une expertise contradictoire n’ait été menée sur place pour vérifier la
destination réelle du terrain.

En conséquence, la Haute Juridiction considere que l’administration ne rapporte pas la preuve du
caractere agricole du bien au moment du transfert, condition essentielle a I’application du dahir du 2
mars 1973. Elle souligne que le simple fait qu'un terrain soit situé hors du périmetre urbain ne suffit pas
a établir sa vocation agricole. De plus, elle retient que le bien litigieux a fait 1’objet d’opérations de
lotissement et d’urbanisation depuis plusieurs décennies, ce qui est incompatible avec la qualification
agricole retenue par l’administration. Des lors, la décision contestée est entachée d'une erreur manifeste
d’appréciation et constitue un excés de pouvoir.

Statuant en formation administrative, la Cour supréme annule 1'arrété ministériel attaqué pour violation
de l'article premier du dahir du 2 mars 1973 et exces de pouvoir. Elle rappelle ainsi que 1’administration
ne peut procéder au transfert de propriété d’un bien immobilier sans démonstration formelle du respect
des conditions 1égales et qu’en I'absence de preuve suffisante, une telle mesure doit étre annulée.
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